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. Na wste,piel\ chcialabym serdecznie pogratulowa¢ Panu powolania na stanowisko
Prezesa Rady Ministréw. Licz¢ na zdecydowane dzialania majace na celu zwalczanie
przemocy w rodzinie i przemocy ze wzgledu na ple¢.

Chciatabym zwrdci¢ si¢ do Pana z niecierpiaca zwloki kwestig prac nad projektem
Dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. W dniu 8
marca 2022 r., Komisja Europejska zaprezentowata projekt Dyrektywy dotyczacej zwalczania
przemocy ze wzgledu na pte¢. To historyczny projekt, albowiem Dyrektywa bedzie pierwszym
unijnym aktem legislacyjnym adresujgcym problem przemocy wobec kobiet i przemocy
w rodzinie. Projekt kompleksowo reguluje zwalczanie tych dwoch form przemocy 1 ma na celu
harmonizacj¢ prawa w tym zakresie we wszystkich panstwach czlonkowskich. 17 maja 2023
r., Rada Unii Europejskiej przyjela swoja pozycje wobec projektu Komisji, natomiast pozycja
Parlamentu Europejskiego zostala przeglosowana w czerwcu ubieglego roku przez Komisjg
FEMM, a nastgpnie zatwierdzona przez Parlament na sesji plenarnej w lipcu. Zaréwno
Komisja Europejska jak i Parlament Europejski w swoich stanowiskach ujely kryminalizacje
przestgpstwa zgwalcenia 1 jego definicji opartej na koncepcji zgody w art. 5 Dyrektywy.

Jako jedyna Polka, postanka do Parlamentu Europejskiego i sprawozdawczyni-cief
projektu Dyrektywy, uczestnicz¢ w trojstronnych negocjacjach migdzyinstytucjonalnych, tzw.
trilogach, podczas ktérych Parlament wraz z Radg Unii Europejskiej i Komisjg Europejska
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probuja dojs¢ do kompromisu w sprawie finalnego brzmienia tekstu Dyrektywy. Niestety,
Rada Unii Europejskiej domaga si¢ wykredlenia regulacji dotyczacej gwaltu z projektu.
Spowodowane jest to oporem kilku panstw, w tym Polski, przed kryminalizacja przestepstwa
zgwatcenia w Dyrektywie. Kryminalizacja ta bgdzie réwnoznaczna z obowigzkiem kazdego
panstwa czlonkowskiego do wprowadzenia koniecznych zmian w swoich kodeksach karnych.

Byly Minister Sprawiedliwosci, Zbigniew Ziobro, wyrazit w imieniu Polski sprzeciw
wobec tego zapisu. Gleboko liczg, ze stanowisko nowego rzadu bedzie odmienne i Polska
wésprze uwzglednienie przepisu kryminalizujgcego zgwalcenie w Dyrektywie, a takze
zaglosuje za uchwaleniem Dyrektywy w calosci konczac dotychczasows antyunijng
i antywspdlnotowg polityke poprzedniego rzagdu w Radzie Unii Europejskiej. Tym samym,
przerwie przyjety w ostatnich latach zwyczaj blokowania i sprzeciwiania si¢ progresywnym

inicjatywom legislacyjnym na poziomie unijnym.

Projekt art. 5 w Dyrektywie ma nastgpujace brzmienie:
» Zgwalcenie
1. Panstwa cztonkowskie, aby nastepujgce czyny umysine podlegaly karze jako przestepstwo:
a) jakakolwiek czynnos$¢ polegajgca na penetracji waginalnej, analnej Iub oralnej
o charakterze seksualnym ciata kobiety bez jej zgody jakgkolwiek czescig ciata lub
przedmiotem;
b) doprowadzenie kobiety do jakiejkolwiek czynnosci z inng osobg polegajqgcej na penetracji
waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym ciata kobiety bez jej zgody
Jakgkolwiek czescig ciata lub przedmiotem.
2. Panstwa cztonkowskie zapewniajq, aby przez czynno$é bez zgody rozumiana byta czynnosé,
ktéra jest wykonywana bez zgody dobrowolnie wyrazonej przez kobiete lub ktéra ma miejsce,
gdy kobieta nie jest w stanie wyrazi¢ wolnej woli ze wzgledu na swéj stan fizyczny Iub
psychiczny, z wykorzystaniem w ten sposéb niezdolnosci kobiety do wyrazenia wolnej woli, na
przyktad w stanie nieswiadomosci, odurzenia, snu, choroby, uszczerbku na zdrowiu Iub
niepetnosprawnosci.
3. Zgoda moze zosta¢ wycofana w dowolnym momencie czynnosci. Braku zgody nie mozna
podwazy¢ wylgcznie milczeniem kobiety, brakiem oporu stownego lub fizycznego z Jjej strony
lub jej wczesniejszym zachowaniem seksualnym.”.

Definicja zgwalcenia oparta na zgodzie mowi o tym, ze tylko ,,tak” oznacza zgode.
Tym samym znosi cigzar z zachowania ofiary - cigzar udowodnienia, Zze ofiara si¢ bronila,

stawiala opor - i przenosi cigzar na zachowanie sprawcy. Takie zalozenie wprowadza
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Konwencja Stambulska ratyfikowana w tym roku przez Uni¢ Europejska, a przez Polske
w 2015 r. Artykul 36 Konwencji stanowi, ze zgoda musi by¢ udzielona dobrowolnie jako
wyraz wolnej woli. Niestety to postanowienie, jak i wiele innych postanowien Konwencji, nie
zostato odpowiednio wdrozonych. Mimo europejskiego standardu definicji zgwatcenia opartej
na zgodzie, wprowadzonej przez wigkszos$¢ panstw Unii Europejskiej do swoich systemow
prawnych, art. 197 polskiego Kodeksu Karnego, penalizuje doprowadzenie innej osoby do
obcowania plciowego: przemoca, grozba bezprawna lub podstgpem. Jezeli nie wystgpuje jedna
z tych trzech sytuacji, to na gruncie polskiego prawa nie doszto do przestgpstwa zgwalcenia.

Ma to powazne konsekwencje w kwestii orzekania przez polskie sady w sprawach
przestepstwa zgwalcenia. Przykladem moze by¢ sprawa z Wroctawia z 2022 r., kiedy sad
ocenil, ze przestepstwa zgwalcenia nie popetniono, poniewaz ofiara nie krzyczala, co oznacza,
Ze sprawca nie uzywat przemocy. 14-latka co prawda ptakata i mowita ,,Nie chce tego”, ale dla
sadu nie miato to znaczenia.

W dniu 8 marca 2021 roku klub Lewicy zlozyl w polskim Sejmie projekt ustawy,
zmieniajgcy art. 197 kk. Projekt zaklada oparcie regulacji na koncepcji $wiadomej
i dobrowolnej zgody. Przygotowano go we wspdlpracy z organizacjami pozarzadowymi
dzialajgcymi na rzecz praw ofiar gwattu. Projekt do tej pory nie byt, niestety, merytorycznie
procedowany.

Organizacje pozarzadowe i osoby eksperckie apelujg do swoich panstw, aby zgodzily
si¢ na kryminalizacje przestepstwa zgwalcenia w nowej Dyrektywie. Dzigki spdjnoscei
przepiséw w calej Unii Europejskiej, kazda kobieta moglaby czu¢ si¢ bezpiecznie, niezaleznie
od tego, czy przebywa np. w Austrii, Chorwacji, Portugalii, Finlandii, na Cyprze, gdzie
obowigzujg regulacje dotyczace zgwalcenia oparte na koncepcji zgody, czy w Polsce, Rumunii
czy Estonii, gdzie takich regulacji brak. W tej sprawie powstata juz petycja do przedstawicieli
panstw unijnych ,,Tylko TAK znaczy TAK”. Twoérczynie petycji pisza: ,,Jestem jedng
z dziewieciu milionow Europejek, ktore przynajmniej raz w zyciu zostaly zgwatcone. Czesto
cierpimy, trzymajgc to cigzkie doswiadczenie w sekrecie. Niejedna z nas mySlata
o samobdjstwie.”, ,...to nie nasza wina. Kazdy seks bez zgody to gwalt.”.

Obok regulacji przestgpstwa zgwalcenia wsrdd listy przestepstw w Dyrektywie majg
znalezé sie takze: napasé na tle seksualnym, okaleczanie zenskich narzgdow plciowych,
okaleczanie interplciowych narzgdow plciowych, przymusowa sterylizacja, malzenstwo
z przymusu, molestowanie seksualne w Swiecie pracy, a takze cyberprzestepstwa ze wzgledu
na ple¢ (w tym cyberngkanie i udostegpnianie materiatow intymnych lub zmanipulowanych bez

zgody). Poza kryminalizacja poszczegélnych czynow, Dyrektywa ma ujednolicié przepisy
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o ochronie ofiar i dostgpie do wymiaru sprawiedliwogci, wsparciu specjalistycznym dla ofiar,
mechanizmach zapobiegania przemocy i Wsp(’)lpfacy panistw cztonkowskich.

Mam nadzieje, ze polskie stanowisko wobec uwzglednienia art. 5 w Dyrektywie
zmieni si¢ wraz ze zmiang rzadu Prawa i Sprawiedliwosci na rzad koalicyjny partii
demokratycznych. Polskie spoleczenstwo liczy na to, ze nowy rzad bedzie szanowat
i przestrzegal praw kobiet, a takze aktywnie przeciwdziatal przemocy ze wzgledu na pleé
1 przemocy w rodzinie. Na zwrot w polskiej polityce wewngtrznej i zagranicznej czeka takze
cala Unia Europejska, ktorej przedstawicielki i przedstawiciele widza w nowym

demokratycznym rzgdzie szanse na wiatr zmian.
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Do wiadomosci otrzymuja:

1. Agata Araszkiewicz, prezeska Stowarzyszenia Elles Sans Frontiéres,
Magdalena Biejat, senatorka X kadencji,
Lena Bielska, prezeska Fundacji HerStory,
dr Michat Bomastyk, prezes zarzadu Instytutu Przeciwdzialania Wykluczeniom,
prof. Iwona Chmura-Rutkowska,

Bogna Czalczyfiska, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Szczecinie,
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Renata Durda, kierowniczka Ogolnopolskiego Pogotowania dla Ofiar Przemocy w

Rodzinie Niebieska Linia IPZ,

8. dr. Agnieszka Dziemianowicz-Bgk, Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

9. Kamila Ferenc, wiceprezeska zarzadu Fundacji na Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny
FEDERA,

10. prof. Matgorzata Fuszara,

11. Monika Gotlibowska, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Toruniu,

12. prof. Joanna Handerek,

13. prof. Inga Iwasiow,

14, Izabela Jarczewska, prezeska zarzadu Stowarzyszenia Inicjatywa Obywatelska ,,Pro
Civium” praw kobiet

15. Ewa Kamifiska-Buzatek, prezeska zarzadu Fundacji £E6dzki Szlak Kobiet

16. Krystyna Kofta,
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Katarzyna Kotula, Ministra do spraw Rownosci,

Katarzyna Kozlowska, prezeska Fundacji Say Stop,

dr. Anita Kucharska-Dziedzic, postanka na Sejm RP,

Adam Kuczynski, prezes Fundacji Przeciw Kulturze Gwattu,

Marta Lempart, prezeska Stowarzyszenia Ogoélnopolski Strajk Kobiet,

Olga Laniewska, prezeska Fundacji Autonomia

Dorota Loboda, postanka na Sejm RP,

Aldona Machnowska-Géra, Pelnomocniczka Prezydenta m.st. Warszawy ds. kobiet
Agata Maciejewska, Fundacja Dziewuchy Dziewuchom

Malgorzata Marenin, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Kielcach,

dr. Marta Mazurek, Rada Miasta Poznania, wiceprzewodniczagca Komisji Praw
Cztowieka i Rownego Traktowania ZMP,

Slava Melnyk, dyrektor zarzgdzajgcy Kampanii Przeciw Homofobii

Alicja Molenda, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Berlinie,

Gabriela Morawska-Stanecka, senatorka XI kadencji,

Ilona Motyka, Lubuskie Stowarzyszenie na rzecz Kobiet BABA,

Wanda Motyl, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Tomaszowie Mazowieckim,
Joanna Mucha, Wiceministra Edukacji,

Barbara Nowacka, Ministra Edukacji

Maciej Nowicki, prezes Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka,

Wanda Paszkiewicz, cztonkini zarzadu Stowarzyszenia Niebieska Linia,

Joanna Piotrowska, Prezeska Fundacji Feminoteka,

prof. Monika Platek,

Matgorzata Radziszewska, prezeska Stowarzyszenie Kobiet Niepelnosprawnych
"One.pl",

Monika Rosa, postanka na Sejm RP,

Anja Rubik, prezeska Fundacji SEXED.PL,

Magdalena Anna Rutkiewicz, cztonkini zarzagdu Fundacji Projekt Starsi,

dr. Monika Sajkowska, prezeska Fundacji Dajemy Dzieciom Sile,

prof. Katarzyna S¢kowska-Koztowska,

Agnieszka Sita, Trampolina ASBL,

Karolina Skowron-Baka, Dyrektorka zarzgdzajgca ruchu Akcja Demokracja,

Daria Skrzypczak-Kozikowska, przewodniczgca Zespotu ds. Kobiet przy NRA,

. Anna Spurek, czlonkini zarzagdu European FEM Institute,
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Jolanta Syposz-Wojtkowiak, Kongres Kobiet we Wroctawiu,
komandor Bozena Szubinska,

Anna Maria Szymkowiak, prezeska Fundacji Akceptacija,
prof. Magdalena Sroda, cztonkini zarzadu Stowarzyszenia Kongres Kobiet,
Anna Swiqtkowska—Galkiewicz, Czas Praw Kobiet,

Agata Teutsch, Fundacja Jupiter,

Malgorzata Tkacz-Janik, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Gliwicach,
dr Stawomira Walczewska, Wspoizalozycielka Fundacji Kobiecej eFKa
Kazimierz Walijewski, Stowarzyszenie Mezczyzni Przeciw Przemocy
dr. Zuzanna Warso, dyrektorka ds. badan w Open Future Foundation,
Danuta Wawrowska, petnomocniczka Kongresu Kobiet w Stupsku,

dr. Ewa Woydyto-Osiatynska,

Anita Ziegler-Chamielec, pelnomocniczka Kongresu Kobiet w Wiedniu,

prof. Eleonora Zielifiska,

Grzegorz 'Lifyen' Zak, osoba prezesujgca Fundacji Trans-Fuzja.



