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Z wielkg nadziejg przyjetam wiadomo$¢ o zaprzysigzeniu i’aﬁstwa na stanowiska Ministry
Rodziny i Polityki Spolecznej, Ministry do spraw Roéwnosci i Ministra Sprawiedliwoéci
w nowym rzadzie koalicyjnym partii demokratycznych. Z tego miejsca chciatabym serdecznie
Panstwu pogratulowa¢, liczgc na zdecydowane dziatania majace na celu zwalczanie przemocy
w rodzinie i przemocy ze wzgledu na pteé.

Jéko Postanka do Parlamentu Europejskiego, doktorka nauk prawnych i radczyni
prawna, a takze wspoltworczyni pierwszego projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przyjetej, w okrojonej formie w dniu 29 lipca 2005 roku', walczaca od ponad 20
lat z przemocg wobec kobiet, w tym z przemoca w rodzinie, zwracam si¢ do Pan Ministr oraz
do Pana Ministra w sprawie zwigkszenia skutecznodci polskiego systemu ochrony przed
przemocg domowa, poprzez wyrazne objecie jego zakresem 0sob doswiadczajgcych przemocy
domowej bedacych opiekunkami lub opiekunami zwierzat domowych. Chciatabym ponowié

moje pismo w tej sprawie, ktore wystatam w dniu 25 kwietnia 2023 r. do 6wczesnej Ministry

! Dz.U. Nr 180, poz. 1493, dalej jako: ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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Rodziny i Polityki Spotecznej, Marleny Malag oraz Ministra Sprawiedliwosci, Zbigniewa
Ziobro. Licze, ze w przeciwienstwie do Panstwa poprzedniczki i poprzedniEé, zwrdca Panstwo
uwage na skalg i wage problemu przemocy w rodzinie i przemocy wobec zwierzat domowych,
a takze, ze dostrzega Panstwo udowodniong korelacje migdzy tymi dwiema formami
przemocy, ktére systemowo sg juz zwalczane w niektorych panstwach zachodnich. Celem
niniejszego wystapienia jest przedstawienie wstepnych wnioskéw o charakterze de lege
ferenda, w celu rozpoczgeia szerokiej debaty na temat koniecznego powigzania problemu
przemocy wobec zwierzat domowychJ 1 przemocy w rodzinie, a takze zainicjowania
niezbgdnych dziatan legislacyjnych i pozalegislacyjnych, w celu skuteczniejszej ochrony ofiar-
ludzi i ofiar-zwierzat?.

W ostatnich miesigcach cata Polska zyta wydarzeniami z Trojmiasta: zabojstwem 6-
letniego chlopca przez Grzegorza Borysa. W swoich zeznaniach, znajomi sprawcy zwrocili
uwage na to, ze Grzegorz Borys od dawna znecat sie takze nad swoim 17-letnim psem. Ryzyko
zachowan przemocowych Grzegorza Borysa wobec jego bliskich bylo wobec tego bardzo
wysokie. Badania przeprowadzone w Stanach Zjednoczonych wykazujg bowiem, ze az 76%
sprawcOw przemocy wobec zwierzat zneca sie takze nad czlonkami swojej rodziny, przede
wszystkim nad kobietami i dzieémi®. Funkcjonowanie odpowiednich mechanizmow zgtaszania
przemocy wobec zwierzat domowych, monitorowania oraz szacowania ryzyka wystapienia
przemocy w rodzinie, mogloby nie dopusci¢ do tej tragedii. Pafistwo polskie musi wprowadzié¢
zmiany do swojego systemu przeciwdziatania przemocy i chronigcego ofiary przemocy.

Zarowno Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej, jak i Ministerstwo
Sprawiedliwosci pod kierownictwem Zbigniewa Ziobry i Marleny Malag, odrzucity
zaproponowane przeze mnie zmiany, uznajac, ze wprowadzenie w zycie zaprezentowanych
propozycji wymagaloby rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej. Nie zgadzam si¢ z tg opinig, szczegolnie, ze nie zostala ona w zaden
sposob uargumentowana. W mojej ocenie, aby wprowadzi¢ rozwigzania zawarte w moim
pismie nalezaloby jedynie zmienié¢ tre$¢ rozporzadzen do ustawy i wytycznych Prokuratora

Generalnego.

? Postulaty zawarte w niniejszym wystapieniu zostaly po raz pierwszy przedstawione i opublikowane w: M.
Anaszewicz, S. Spurek, O wszystkich ofiarach przemocy domowej {w:] Sprawiedliwos$é dla zwierzgt, red. B.
Blonska, W. Gogloza, W. Klaus, D. WozZniakowska-Fajst, Instytut Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk,
Stowarzyszenie Otwarte Klatki, Warszawa 2017.

3 Zob. m.in. artykut ,,The Cycle of Violence”, w ktérym Animal Liberation odwotuje si¢ do danych Association
of Prosecuting Attorneys https://www.al.org.au/the-cycle-of-violence#gsc.tab=0 (dostep 14.11.2023).



Wprowadzenie

Juz kilkadziesigt lat temu uznano, w odniesieniu do okre$lonych zjawisk, ze najbardziej
drastyczng formg dyskryminacji jest przemoc. Dotyczy to przemocy ze wzgledu na plec,
w szczego6lnosei przemocy w rodzinie*. Przemoc w rodzinie najczedciej stosowana jest wobec
stabszych — kobiet, dzieci® —i czesto wynika z nierdownowagi sit oraz przeswiadczenia, ze jedni
czionkowie rodziny mogg mie¢ wiadze nad innymi i mogg jg egzekwowa¢ wszelkimi, rOwniez
przemocowymi metodami®. Ofiarami stajg si¢ osoby zalezne, slabsze i takie, ktérym trudniej
jest sie poskarzy¢ i dochodzi¢ sprawiedliwoéci. Na przemoc w duzym stopniu narazone sg
zwierzeta domowe. Jednoczesnie przemoc wobec zwierzat moze stanowi¢ narzedzie przemocy
psychicznej wobec ofiar-ludzi. Czestym zjawiskiem jest bowiem tzw. przemoc zastepcza (ang.
vicarious violence), polegajaca na znecaniu si¢ nad ofiarg poprzéz zadawanie bélu komus dla
niej waznemu’. Sprawcy przemocy mogg opieraé sie na silnej wiezi opiekunki lub opiekuna ze
zwierzeciem, aby grozié¢, kontrolowaé lub podporzgdkowywac sobie ofiary.

Badania potwierdzajg scisty zwiazek pomig¢dzy przemocg doswiadczang przez kobiety,
a przemocg wobec zwierzgt domowych. W przywolanych juz przeze mnie badaniach ze
Stanéw Zjednoczonych stwierdzono, ze az 76% sprawcOw przemocy wobec zwierzat zngca si¢
takze nad czlonkami swojej rodziny, przede wszystkim nad kobietami i dzie¢mi. Odnotowano,
ze im wigcej pojawia sie telefondw alarmowych w sprawie przemocy wobec zwierzat, tym
wiecej przypadkow przemocy w rodzinie moze wyj$é na jaw®. Z kolei w Hiszpanii zbadano,
ze co druga kobieta bedaca ofiarg przemocy domowej ma pod opiekg zwierze, a wigkszos¢, bo

az 59% z nich, nie odchodzi, bagdz op6znia odejscie od przemocowego partnera — narazajac sie

# Ogolne Zalecenie Nr 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet pt. ,,Przemoc wobec kobiet” (General
Recommendation No. 19  Violence against women), przyjete 29 stycznia 1992 r.,
http://www .un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm.htm (dostep: 01.04.2023).

3 Ze zgromadzonych przez Policje danych wynika, ze w 2022 r. wéréd ofiar przemocy w rodzinie 72,5% stanowily
kobiety, a 15% dzieci. Jednoczeénie ponad 89% sprawcow tej przemocy to mezczyzni, zob. Sprawozdania z
realizacji  procedury , Niebieskie =~ Karty” od 2012 roku,  Statystyka Policja 2023 r,
https://statystyka.policja.pl/download/20/361534/przemoc-w-rodzinie-2012-2021.x1sx (dostep: 01.04.2023).

¢ Zob. m.in. Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,
sporzadzona w Stambule dnia 11 maja 2011 r. oraz Raport Wyjasniajacy do Konwencji, opublikowany po raz
pierwszy w polskiej wersji jezykowej [w:] S. Spurek, Nasza Konwencja, 2021, https://trzymamstronekobiet.pl/
(dostep: 01.04.2023).

7 Zob. m.in. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 wrzeénia 2021 r. zawierajace zalecenia dla Komisji
w sprawie uznania przemocy ze wzgledu na ple¢ za nowa dziedzing przestepczosci wéréd wymienionych w art.
83 ust. 1 TFUE.

8 Zob. m.in. artykut ,,The Cycle of Violence”, w ktérym Animal Liberation odwotuje si¢ do danych Association
of Prosecuting Attorneys https://www.al.org.au/the-cycle-of-violence#gsc.tab=0 (dostep 14.11.2023).



tym samym na dalsze niebezpieczenstwo — ze strachu o zwierze, ktore miatoby pozostaé z nim
w domu’.

Prawny system przeciwdziatania przemocy domowej Polsce, obejmujgcy zaréwno
przepisy prawa administracyjnego, cywilnego jak i karnego, nie zawiera jakiegokolwiek
odniesienia do przemocy wobec zwierzgt domowych. Konkretne postulaty, w jaki sposob
system ten nalezy uzupelni¢ o ochrong ofiar-zwierzgt, poprzedzone zostang w niniejszym

wystgpieniu syntetycznym omowieniem tworzgcych go regulacji.
L. System przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce

Na wstepie nalezy wskazaé, ze polski system przeciwdziatania przemocy w rodzinie
tworzony jest od niedawna. Stosunkowo najstarsze przepisy to przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 - Kodeks karny'?, penalizujace zngcanie si¢ nad osobg najblizsza — obecnie art.
207, z ktorego najczgsciej Scigani sg sprawcey zachowan wpisujacych sie w definicje przemocy
domowej. Przepisy prawa administracyjnego z kolei wprowadzano w tym zakresie do
polskiego systemu prawnego dopiero w 2005 roku, tj. z chwilg uchwalenia ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Ustawa zostala przyjeta w bardzo okrojonej wersji
w porownaniu do projektu opracowanego przez jego inicjatorke, Pelnomocniczke Rzgdu do
Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn!!. Ustawa obejmowata jedynie kilkanascie
przepisdOw merytorycznych i dwa przepisy zmieniajgce, odnoszgce si¢ do Kodeksu karnego
oraz ustawy o pomocy spotecznej. Regulowata na dos¢ ogdlnym poziomie obowigzki i zadania
samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej. W zakresie izolacji sprawcy od ofiary znowelizowano wowczas Kodeks karny, do
ktorego wprowadzono zakaz kontaktéw i nakaz opuszczenia lokalu jako $rodki karne i $rodki

probacyjne, a zatem orzekane dopiero na etapie wyrokowania w postgpowaniu karnym.

- ? Hiszpanski rzad zareagowat na te zatrwazajace dane uruchamiajac program VioPet, umozliwiajacy kobietom
zglaszajacym przemoc uzyskanie bezpiecznego schronienia takze dla zwierzecia. Wiecej na temat sytuacji w
Hiszpanii w kontekscie omawianego problemu zob. J. Wisniewska, Kobiety zostajq z przemocowymi partnerami,
bo bojg sie o zwierzeta. Hiszpanski rzgd wie, jak im pomdc, OKOpress, 15 listopada 2021,
https://oko.press/kobiety-zostaja-z-przemocowymi-partnerami-bo-boja-sie-0-zwierzeta-hiszpanski-rzad-wie-jak-
im-pomoc/ (dostep: 01.04.2023).

1Dz, U. Nr 88 poz. 553, dalej jako: Kodeks karny.

! Szerzej na temat procesu legislacyjnego w zakresie dotyczacym ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie oraz jej duzej nowelizacji z 2010 r. — zob. S. Spurek, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Komentarz, Warszawa 2021, str. 359,



Dopiero nowelizacja w 2009 roku ustaw karnych (Kodeks karny, Kodeks postgpowania
karnege) '*, a nastepnie duza nowelizacja samej ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie'® spowodowaty, ze prawny system ochrony przed przemocg stal sie petniejszy. Jego
kolejnym kluczowym uzupehieniem byta w dalszej kolejnosci ratyfikacja przez Polske w 2015
r. Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.!'*. Konwencja, bedgca prawem
powszechnie obowigzujacym w Polsce, tworzy ogdlne ramy prawne w celu zapewnienia
ochrony kobiet i dziewczat przed wszelkimi formami przemocy oraz zapobiegania, $cigania
i eliminowania przemocy wobec nich, w tym przemocy domowej. Z kolei w 2020 r., do
polskiego porzadku prawnego wprowadzono instytucj¢ natychmiastowego policyjnego nakazu
opuszczenia lokalu przez sprawce przemocy w rodzinie.

Od czasu ratyfikacji Konwencji Antyprzemocowej, niektére z koniecznych zmian
wskazanych w uzasadnieniu projektu ustawy o ratyfikacji'®, zostaly wprowadzone w zycie. Za
szczegoOlnie istotng postrzegam nowelizacje przepisow umozliwiajgcg wyze] wskazang
natychmiastows izolacje sprawcy od osoby do$wiadczajacej przemocy domowej'®, ktéra
uzupehlita znaczaca luke w systemie ochrony. Bardzo wazne, zwlaszcza w kontekscie
pandemii COVID-19, jest tez funkcjonowanie ogolnokrajowego, catodobowego, bezptatnego
telefonu zaufania, umozliwiajacego udzielanie porad z zachowaniem poufnosci, zgodnie
z obowigzkiem wyrazonym w art. 24 Konwencji Antyprzemocowej. Telefon funkcjonuje od
1 stycznia 2017 r.

Obecnie system prawny zapewnia wigc lepsze — choé¢ nadal niewystarczajgce —
wsparcie i ochrone dla oséb do$wiadczajacych przemocy domowej!”. Obejmuje on izolacje
sprawcy od ofiary (zakaz kontaktéw, zakaz zblizania sie, nakaz opuszczenia lokalu, w tym
w trybie natychmiastowym) stosowang juz bez wzgledu na etap postepowania karnego, a takze

w trybie cywilnoprawnym oraz przez Policj¢ lub Zandarmeri¢ Wojskowa podczas interwencji

12 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr
206, poz. 1589.

13 Ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. Nr 125, poz. 842.

14 Dz. U. 22015 r. poz. 961, dalej jako: Konwencja Antyprzemocowa.

I3 Druk sejmowy nr 2515 z 11 czerwca 2014 r.,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/E651513809A6D5D8C1257D010031FCD9/%24File/2515.pdf  (dostep:
01.04.2023).

16 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw, Dz. U. poz. 956.

'7 Szerokie omowienie niezbednych zmian w systemie przeciwdzialania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej przedstawitam w 2020 r. Prezesowi Rady Ministréw Mateuszowi Morawieckiemu, w liscie z dnia 9
grudnia 2020 r. Dostgp elektroniczny: https://sylwiaspurek.pl/upload/list do premiera.pdf (dostep: 01.04.2023).



podjetej w zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy w rodzinie. Prokurator
Generalny zobowigzany jest raz na dwa lata opracowywaé wytyczne w zakresie postepowan
w tym zakresie. Na mocy nowelizacji z 2010 roku obowigzuje w Polsce zakaz stosowania kar
cielesnych wobec dzieci. Nowelizacja ta ponadto natozyta na gminy obowigzek powotania tzw.
zespolow interdyscyplinarnych, ktére koordynujg dziatania réznych instytucji i stuzb
w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, a takze wprowadzita do systemu aktow
prawa powszechnie obowigzujgcego szczegétowe przepisy dotyczace procedury ,,Niebieskiej
Karty”, funkcjonujacej wezeéniej na podstawie zarzgdzenia Komendanta Giéwnego Policji.
Obecny system to zatem zarys interdyscyplinarnego dzialania w obszarach, ktore
mozna okresli¢ jako trzy P — prosecution (karanie), prevention (zapobieganie), protection
(ochrona). Jak juz wskazatam, zadne z tych dziatan nie dotycza jednak zwierzat domowych
1 nie uwzgledniajg do$wiadczane] przez nie przemocy, ani udowodnionych zwigzkow
pomiedzy zjawiskiem tej przemocy oraz zjawiskiem przemocy domowej, a tym samym nie
zapewniajg skutecznej ochrony osdbom, ktére sg opiekunkami lub opiekunami zwierzat

i doswiadczaja przemocy w rodzinie.
I1. Whnioski de lege ferenda

W celu rozszerzenia systemu ochrony przed przemocg domowg na zwierzgta domowe,
ponizej przedstawione zostana postulaty niezbednych zmian prawnych w trzech istotnych
obszarach, tj. 1) ,,Niebieskiej Karty”; 2) pomocy w specjalistycznym o$rodku wsparcia dla
0sob doznajacych przemocy domowej; 3) izolacji sprawcy od ofiary. Nalezy podkresli¢, ze
wszystkie proponowane zmiany dotyczg materii podustawowej, co decyduje o mozliwosci ich :
stosunkowo fatwego wprowadzenia w zycie. Dwa pierwsze obszary uregulowane sg na mocy
aktow wykonawczych wydanych do ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. To
rozporzadzenia normujgce procedure ,,Niebieskie Karty” oraz wzory formularzy ,Niebieska
Karta”, a takze dotyczace standardu podstawowych ushug §wiadczonych przez specjalistyczne
osrodki wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej. Ostatni obszar to zasadniczo
materia ustawowa, natomiast wytyczne dotyczace zasad postgpowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy dofnowej (oraz
izolacji sprawcy od ofiary w tym zakresie) wydaje Prokurator Generalny w formie dokumentu,
ktory nie ma postaci systemowego aktu normatywnego i Prokurator Generalny zgodnie ze

swoja najlepsza wiedza uwzglednia w nim istotne kwestie dotyczace tych postepowan.



1. Procedura i formularze ..Niebieskiej Karty”

Pierwszy obszar proponowanych zmian to procedura i formularze ,Niebieskiej Karty”.
Zgodnie z art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej procedura ,,Niebieskie Karty”
obejmuje 0got czynnosci podejmowanych i realizowanych przez osoby wskazane w art. 9a ust.
11-11d, tj. w szczegdlnosci pracownika socjalnego jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej oraz funkcjonariusza Policji w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem stosowania
przemocy domowej. Wszczecie procedury ,,Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypetnienie
formularza ,Niebieska Karta” w przypadku powzigcia, w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych podejrzenia stosowania przemocy wobec 0séb doznajacych
przemocy domowej lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez §wiadka przemocy domowe;j.
To zatem procedura interwencyjno-pomocowa, majgca na celu zapewnienie doraznego
bezpieczenstwa z jednej strony oraz dlugofalowej pomocy dla ofiar przemocy domowe;j
z drugiej '8 . Ideg procedury jest wspdlpraca miedzy stuzbami dzialajacymi na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej, dzialania wobec 0s6b stosujacych przemoc oraz na rzecz
ochrony osob krzywdzonych. Chodzi o nawigzanie wspolpracy, a nastepnie dziatanie
interdyscyplinarne — aby pomoéc ofiarom specjalisci i specjalistki z réznych dziedzin powinni
wspolpracowaé ze soba'®. O wszczeciu procedury zawiadamiany jest przewodniczacy lub
przewodniczaca zespotu interdyscyplinarnego — podmiotu, ktory dziala na poziomie gminy
i ktéry dalej zajmuje si¢ sprawg. Przebieg procedury oraz wzory formularzy okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzeénia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta™'.

Whioski de lege ferenda dotyczg treéci rozporzadzenia oraz wzoréw kart A, B i D. Po
pierwsze, proponuje si¢ zmiang § 15 rozporzgdzenia, ktéry dotyczy postgpowania grupy
diagnostyczno-pomocowej wobec sprawcy przemocy domowej. W przepisie § 15 ust. 1
zawarto wyliczenie dziatan, jakie czlonkowie i czlonkinie grupy podejmujg zaré6wno
w stosunku do osoby doznajgcej przemocy domowej, jak i w stosunku do osoby stosujgcej

przemoc. Zgodnie z tym przepisem czlonkowie i czlonkinie grupy w szczegélnos$cei: dokonujg

18 D. Jaszczak-Kuzmifiska, K. Michalska, ABC przeciwdziatania przemocy w rodzinie — diagnoza, interwencja,
pomoc, Warszawa 2014, s. 65.

' E. Bazyluk, M. Kulka, Rozporzqdzenie w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” — komentarz, http://
www.niebieskalinia.info/index.php/zadania-sluzb/59-rozporzadzenie-w-sprawie-procedury-niebiekie-karty-
komentarz

2 Dz.U. poz. 1870.



oceny sytuacji domowej, potrzeb i zasob6w osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby
stosujacej przemoc domows; udzielaja pomocy osobie doznajacej przemocy domowej;
opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby doznajgcej przemocy domowej i jej
srodowiska domowego; przekazujg osobie stosujacej przemoc domows informacje
w szczegolno$ci o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy domowej;
przekazujg osobie stosujacej przemoc domowg informacje o koniecznych do zrealizowania
dzialaniach w celu zaprzestania stosowania przemocy domowej; wnioskuja do zespolu
interdyscyplinarnego o skierowanie osoby stosujgcej przemoc domowa do udziatu
w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujagcych przemoc domows lub
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa;
przeprowadzajg z osobg stosujgca przemoc domowa rozmowe ukierunkowana na wskazanie
zagrozen wynikajagcych z naduzywania alkoholu, $rodkéw odurzajagcych, substancii
psychotropowych lub lekéw. W tym przepisie, w punkcie 1, proponuje sie uwzglednié
w ocenie sytuacji domowej, potrzeb i zasobow dokonywanej przez grupe diagnostyczno-
pomocowg ewentualne ryzyko lub istniejacg juz przemoc wobec zwierzat domowych. W ten
sposob § 15 ust. 1 rozporzadzenia otrzymalby nastgpujgce brzmienie (uzupelienie

podkreslono):

1. W ramach procedury grupa diagnostyczno-pomocowa:
1) dokonuje oceny sytuacji domowej, potrzeb i zasobéw osoby doznajacej

przemocy domowej oraz osoby stosujacej przemoc domowg, w tym kwestii

stosowania przemocy wobec zwierzat domowych;

2) udziela pomocy osobie doznajgcej przemocy domowej;

3) opracowuje indywidualny plan pomocy dla osoby doznajgcej przemocy
domowej i jej Srodowiska domowego, ktory zawiera propozycje dziatan
pomocowych;

4) podejmuje dziatania w stosunku do osoby stosujgcej przemoc domowsa w celu
zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan;

5) przekazuje osobie stosujgcej przemoc domowg informacje w szczegélnos’ci
o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy domowe;j;

6) przekazuje osobie stosujgcej przemoc domowa informacje o koniecznych do

zrealizowania dziataniach w celu zaprzestania stosowania przemocy domowej;



7) wnioskuje do zespolu interdyscyplinarnego o skierowanie osoby stosujacej
przemoc dorﬁowq do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujgcych przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowa;

8) motywuje osobe stosujgca przemoc domowag do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla 0s6b stosujacych przemoc domowa oraz programach
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa;

9) przeprowadza z osobg stosujgca przemoc domowg rozmowe ukierunkowang na
wskazanie zagrozen wynikajagcych z naduzywania alkoholu, S$rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub lekow;

10) rozstrzyga o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Kolejne wnioski de lege ferenda to kwestia zmian w samym formularzu ,,Niebieska
Karta”. Formularz ten sklada si¢ z 4 czesci — A, B, C i D. Formularz ,,Niebieska Karta — A”
zawiera m.in. dane ofiary i sprawcy przemocy, okreslenie form przemocy, kwestie posiadania
broni palnej przez sprawce, wskazanie podjetych dziatan?!. Formularz , Niebieska Karta — B”
to informacja dla osob dotknietych przemocg w rodzinie. Zawiera definicje przemocy, opis jej
form i postaci, informacje¢ o miejscach, w ktérych mozna uzyskaé pomoc. Formularze C i D
karty sg natomiast wypelniane juz podczas spotkania grupy diagnostyczno-pomocowej
odpowiednio z ofiarg lub ze sprawca i stanowia dokumentacje kontaktu grupy z tymi osobami.

Rekomenduje si¢ wprowadzenie zmian do formularza ,Niebieska Karta — B”. W tym
formularzu wskazano jako najczestsze formy przemocy w rodzinie przemoc fizyczng — taka
jak bicie, szarpanie, kopanie, duszenie, popychanie, obezwladnianie; przemoc psychiczng —
izolowanie, wyzywanie, o$mieszanie, grozenie, krytykowanie, ponizanie; przemoc seksualna,
np. zmuszanie do obcowania plciowego i innych czynnosci seksualnych; przemoc
ekonomiczng - nielozenie na utrzymanie osob, wobec ktorych istnieje taki obowigzek,
niezaspokajanie potrzeb materialnych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
wynoszenie sprzgtdéw domowych i ich sprzedawanie; przemoc za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej: wyzywanie, straszenie, ponizanie osoby w Internecie lub przy
uzyciu telefonu, robienie jej zdjecia lub rejestrowanie filméw bez jej zgody, publikowanie

w Internecie lub rozsylanie telefonem zdje¢, filméw lub tekstow, ktére ja obrazaja lub

21 D. Jaszczak-Kuzminiska, K. Michalska, op. cit., s. 69; zob. takze: G. Wrona, Rozporzgdzenie Rady Ministréw
w sprawie procedury Niebieskie Karty. Komentarz, Rzeszow 2011.



o$mieszajg; inny rodzaj zachowan — zaniedbanie, niezaspokojenie podstawowych potrzeb
biologicznych, psychicznych i innych, niszczenie rzeczy osobistych, demolowanie mieszkania,
wynoszenie sprz¢tow domowych i ich sprzedawanie, pozostawianie bez opieki osoby, ktora
z powodu choroby, niepelnosprawnosci lub wieku nie moze samodzielnie zaspokoié swoich
potrzeb, zmuszanie do picia alkoholu, zmuszanie do zazywania $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub lekow. Proponuje si¢ dodanie do przykladéw przemocy
psychicznej oraz do przykladow innego rodzaju zachowan sformutowania ,,stosowanie
przemocy wobec zwierzecia domowego”. Pozwoli to pokaza¢ osobom, do ktorych ta
informacja jest kierowana w ramach interwencji (najczesciej interwencji Policji), ze sprawca
moze zngcad si¢ takze poprzez przemoc wobec zwierzecia domowego.

Konieczne jest takze uzupelnienie formularza ,,Niebieska Karta — A”, czyli dokumentu,
ktory jest najczesciej wypelniany podczas interwencji na miejscu zdarzenia. Do wskazanych
tam form przemocy domowej (punkt IV) proponuje si¢ doda¢ sformutowanie o stosowaniu
przemocy wobec zwierzgcia domowego - w ramach przemocy psychicznej oraz w ramach
innego rodzaju zachowan. W analogiczny sposéb jak formularz A powinien zostaé
uzupehiony formularz , Niebieska Karta — D” w punkcie III, wypeliany podczas rozmowy
Z 0sobg stosujgca przemoc na spotkaniu grupy diagnostyczno-pomocowej, do ktoérej trafil po
wszczgeiu procedury formularz , Niebieska Karta — A”. Ponadto w formularzu ,,Niebieska
Karta — A” postuluje dodanie punktu na temat ewentualnej obecnoéci na miejscu zdarzenia
zwierzecia domowego oraz informacje na temat jego stanu. W konsekwencji do opisu
podjetych dziatan interwencyjnych wobec osoby stosujgcej przemoc (punkt XI) rekomenduje
dodanie informacji na temat dziatan podjetych w zwigzku z obecnoscig zwierzgcia domowego
i jego stanem. W obecnym brzmieniu ,,Niebieskiej Karty — D” pojawia si¢ takze pytanie ,,Czy
byl/byta Pan/Pani juz kiedykolwiek karany/karana za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub
grozby jej uzycia?”. Po tym pytaniu mozna doda¢ pytanie odnoszace si¢ do karalnosci za
przestepstwo z uzyciem przemocy wobec zwierzat.

Takie uzupelnienia formularza ,Niebieskiej Kartj” A, B i D umozliwig minimalng
chociazby diagnozg sytuacji zwierzgcia domowego i podjecie dziatan w celu ochrony i pomocy
dla tego zwierzgcia. Wszystko to zostanie udokumentowane i bedzie mogto stanowié¢ podstawe
do analizy zjawiska przemocy wobec zwierzat domowych, ewentualnego powiqzahia zjawiska
przemocy w rodzinie w ogole ze zjawiskiem przemocy wobec zwierzat domowych, w koncu
— co najbardziej istotne — umozliwi to zainicjowanie skutecznego przeciwdziatania przemocy

wobec zwierzat w domu i zapobieganie ewentualnej lub juz stosowanej przemocy wobec ludzi.
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2. Pomoc w specjalistycznym osrodku wsparcia

Drugi obszar rekomendowanych zmian prawnych to pomoc dla osoby doznajacej
przemocy w rodzinie §wiadczona w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
domowej. Takie osrodki prowadzone sg przez powiat. Regulacje dotyczace osrodkow zawiera
rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie
standardu podstawowych ushug §wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob
doinajqcych przemocy domowej oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0s6b zatrudnionych
w tych osrodkach.?? Rozporzadzenie okresla, co obejmuje standard podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczny o$rodek wsparcia dla ofiar przemocy w domowej
w zakresie interwencyjnym (w tym schronienie, ochrona przed osobg stosujgca przemoc,
pomoc psychologiczna, prawna), w zakresie terapeutyczno-wspomagajgcym (m.in.
opracowanie diagnozy dotyczgcej sytuacji osoby doznajacej przemocy domowej, udzielenie
wsparcia psychologicznego, prawnego, socjalnego, medycznego w formie specjalistycznego
poradnictwa, prowadzenie grup wsparcia, prowadzenie terapii indywidualnej), w zakresie
potrzeb bytowych (m.in. calodobowy, okresowy pobyt, pomieszczenia do spania,
ogodlnodostepne lazienki, wyzywienie, odziez i obuwie). Wniosek de lege ferenda w zakresie
pomocy dla ofiar to uzupelnienie § 1 ust. 1 pkt 1 lit. a rozporzadzenia, tak aby jego brzmienie

uwzglednialo zwierzeta domowe (uzupelnienie jest podkreslone):

,»1. 1. Standard podstawowych ustug §wiadczonych przez specjalistyczny osrodek
wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej, zwany dalej ,,08rodkiem”,
obejmuje:

1) w zakresie interwencyjnym:

a) zapewnienie schronienia osobie doznajacej przemocy domowej oraz dzieciom

i zwierzgtom domowym pozostajacym pod jej opieks, przez okres do trzech

miesigcy z mozliwoscig przedluzenia w przypadkach uzasadnionych sytuacja
osoby doznajgcej przemocy domowej, w szczegdlnosci wynikajgcg z koniecznosei

zapewnienia jej bezpieczenstwa, (...)”.

Dzigki takiej zmianie rozporzadzenia, osoba do$wiadczajaca przemocy domowej

moglaby zabraé ze soba, uciekajac od sprawcy, nie tylko dzieci pozostajace pod jej opieka, ale

2 Dz. U. poz. 1158
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takze zwierzgta domowe, kt6re w przeciwnym razie mogg byé narazone na przemoc ze strony
sprawcy, ktory pozostal w mieszkaniu lub domu. Warto w tym miejscu raz jeszcze przywolaé
wyniki przeprowadzonego w Hiszpanii badania, wskazujgcego, ze az 59 %% ofiar przemocy
w rodzinie nie odchodzi od sprawcy ze wzglgdu na strach o zwierze, ktére mialoby z nim
pozosta. Pewnos¢, ze miejsce zapewniajace schronienie akceptuje takze zwierzeta
towarzyszace, moze ulatwi¢ juz wystarczajgco trudng decyzje o opuszczeniu gospodarstwa
domowego. Chociaz brak analogicznych danych dotyczacych sytuacji w Polsce, mozna
przypuszczad, ze liczba kobiet dziatajacych podobnie jest zblizona, co tym bardziej uzasadnia
powyzszy postulat. Rozpatrujac zapewnienie schronienia zwierzetom domowym, nalezy takze
zwrOci¢ uwage na to, ze zwierzgta zapewniajg ogromne wsparcie emocjonalne ofiarom

w kluczowych momentach.

3. Izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary

Ostatni obszar rekomendacji zmian to izolacja sprawcy przemocy domowej od ofiary.
Jak wskazano wyzej, zakaz kontaktéw i zakaz zblizania si¢ to ustawowe narzedzia izolacji
uregulowane w Kodeksie karnym i Kodeksie postgpowania karnego i mozliwe do zastosowania
juz od momentu wszczgcia postgpowania karnego. W zakresie prowadzenia tego postepowania
wydawane s3 wytyczne. Zgodnie z art. 8a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej do
zadan Prokuratora Generalnego bowiem nalezy opracowywanie i wydawanie co najmniej raz
na dwa lata wytycznych dotyczacych zasad postepowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej?*. Kluczowe
byloby zatem podjecie w wytycznych przez Prokuratora Generalnego tematu odseparowania
sprawcy nie tylko od ofiar — najczesciej kobiet i dzieci, ale takze od zwierzat domowych, nad
ktorymi sprawca mogl sig takze zngcaé badz bedzie sie znecat, aby dokuczyé swoim ,,ludzkim”
ofiarom.

Najbardziej istotny w zakresie izolacji sprawcy od ofiary w ramach przygotowawczego
postgpowania karnego jest art. 275 Kodeksu postepowania karnego. Okresla on $rodek
zapobiegawczy dozoru policji. Stosownie do art. 275 § 2 Kodeksu postgpowania karnego

oddany pod dozoér ma obowigzek stosowania sie do wymagan zawartych w postanoWieniu sadu

¥ D. Crawford, V. Bohac Clarke, Inside the Cruelty Connection: The Role of animals in Decision-Making by
Domestic Violence Victims in Rural Alberta, Alberta SPCA, lipiec 2012 (dostgp: 01.04.2023).

 Ostatnie opublikowane wytyczne dotyczace zasad postgpowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie: https:/pk.gov.pl/dzialalnosc/wytyczne-i-
zarzadzenia/wytyczne-i-zarzadzenia/ (dostep: 01.04.2023).
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lub prokuratora. Obowigzek ten moze polega¢ na zakazie opuszczania okreslonego miejsca
pobytu, zglaszaniu si¢ do organu dozorujacego w okreslonych odstgpach czasu, zawiadamianiu
go o zamierzonym wyjezdzie oraz o terminie powrotu, zakazie kontaktowania sig
z pokrzywdzonym lub innymi osobami, zakazie przebywania w okreslonych miejscach, a takze
na innych ograniczeniach swobody oskarzonego, niezbgdnych do wykonywania dozoru.
Wytyczne Prokuratora Generalnego moglyby wskazywaé na mozliwos¢ oraz na potrzebg
stosowania w ramach dozoru Policji ograniczenia polegajgcego na zakazie zblizania si¢ do
zwierzecia domowego. Taka izolacja zapewnitaby ochrong i bezpieczenstwo dla zwierzecia,
ale takze dla innych ofiar. Sprawca nie mogtby wykorzystywaé w takiej sytuacji np. faktu
zajmowania si¢ zwierzeciem do kontaktéw z innymi ofiarami i kontynuowania stosowania

przemocy wobec tych ofiar.
Podsumowanie

Polski system prawny przeciwdzialania przemocy domowej nie obejmuje de facto
zadnych elementéw dotyczacych zjawiska przemocy wobec zwierzat domowych. Choé
brakuje danych i statystyk policyjnych, prokuratorskich i sagdowych odnoszacych si¢ wyraznie
do przemocy wobec zwierzgt domowych, skala tego zjawiska moze byé duza, podobnie jak
duza, zgodnie z badaniami wiktymologicznymi, jest ,ciemna” liczba spraw przemocy
domowej wobec najstabszych cztonkéw rodziny — kobiet, dzieci, oséb starszych i osob
z niepetnosprawnosciami. Tym bardziej zatem brakuje w Polsce takich oficjalnych danych
dotyczacych postepowan karnych, ktore umozliwityby dokonanie oceny wspdétwystgpowania
przemocy wobec ludzi i przemocy wobec zwierzat.

Polski system prawny zawiera jednak instrumenty, ktére — po niewielkich
modyfikacjach — mogg by¢ stosowane do ochrony zwierzat domowych i zapobiegania
ewentualnej przemocy w rodzinie. Niniejsze wystapienie przedstawia wnioski de lege ferenda
odnoszace sie do aktéw wykonawczych do ustawy — rozporzadzen, ktérych zmiana jest duzo
prostsza legislacyjnie niz nowelizacja aktu rangi ustawowej, a takze do dokumentu
wydawanego poza procesem legislacyjnym przez Prokuratora Generalnego. Obszary
proponowanych zmian to pomoc dla ofiar przemocy w specjalistycznym oérodku, procedura
»Niebieskie Karty”, w szczegdlnosci w zakresie brzmienia formularza, oraz wytyczne
w zakresie izolacji sprawcy w ramach postgpowania karnego.

To wazne obszary nie tylko dla ochrony zwierzat. Wprowadzenie w systemie tych

zmian umozliwi integracj¢ dziatan, z ktérej korzysci beda niezaprzeczalne. Integrujgc dziatania
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wobec ofiar-ludzi oraz wobec ofiar-zwierzat domowych, bedziemy mogli powiazaé obydwa
zjawiska, gromadzi¢ konieczne dane oraz calosciowo analizowa¢ problem. Przy niewielkich
zmianach w obecnym systemie mozliwe bedzie zapewnienie ochrony nowej grupie
~ doswiadczajgcej przemocy — zwierzat domowych — i wzmocnienie systemu ochrony ludzkich
ofiar przemocy domowej. Przedmiotowe zmiany moglyby takze stanowié wsparcie dziatan
prewencyjnych poprzez krzyzowe wykrywanie przemocy domowej. W koncu, dzieki
wlgczeniu zwierzat domowych do obecnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
mozliwe byloby wprowadzenie interdyscyplinarnej ochrony praw zwierzat.

Majgc na uwadze powyzsze, zwracam sie do Pahn Ministr oraz do Pana Ministra
z uprzejmg prosbg o analiz¢ zaprezentowanych wnioskéw de lege ferenda, przedstawienie
stanowiska w ich przedmiocie, oraz o podjecie, wedlug wiasciwosci, stosownych dzialan
w celu ich wdrozenia. Pragne podkreslié, ze moje poprzednie wystapienie skierowatam
wspdlnie z ekspertami i ekspertkami oraz organizacjami pozarzgdowymi dzialajacymi na rzecz
praw czlowieka i na rzecz praw zwierzat. Wierze, ze zaprezentowane tutaj argumenty

1 propozycje zmian legislacyjnych spotkaja si¢ z Panstwa uznaniem i zostang wdrozone.
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Pismo z 25 kwietnia 2023 r. zaadresowane do Ministra Zbigniewa Ziobro i Ministry Marleny
Malgg zostalo poparte przez wskazane ponizej osoby eksperckie i organizacje pozarzgdowe
specjalizujace sie¢ w zwalczaniu przemocy w rodzinie, przemocy ze wzgledu na ple¢ i
przemocy wobec zwierzat:
1. Prof. dr hab. Andrzej Elzanowski, Wydzial ,,Artes Liberales”, Uniwersytet Warszawski
. Dariusz Gzyra, Wydziat ,,Artes Liberales”, Uniwersytet Warszawski
. Dr hab. Joanna Handerek, Instytut Filozofii, Uniwersytet Jagiellofiski

. Dr Joanna Kowalczyk-Bednarczyk, Bieganizm

4

3

4

5. Adw. Karolina Kuszlewicz, Kancelaria nad Wistg

6. Prof. dr hab. Piotr Skubala, Wydziat Biologii, Uniwersytet Slaski w Katowicach

7. Lek. wet. Dorota Suminska, audycja ,,Zwierze Ci sie” |

8. Dr hab. Marcin Urbaniak, Instytut Filozofii i Socjologii, Uniwersytet Pedagogiczny im.
KEN w Krakowie

9. Akcja Demokracja

10. Azyl Swinki Lily
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18.
19
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21.
22
23
24.
25,
26.
27,
28.
29.
30.
31.

Azyl dla Swifi ,,Chrumkowo”
Centrum Praw Kobiet - Oddziat w Lodzi
Ekowyborca

European FEM Institute

Fundacja Alberta Schweitzera
Fundacja Czarna Owca Pana Kota
Fundacja Happy Paw

Fundacja Oficyna 21

Fundacja Swiat w naszych rekach
Fundacja Zwierzeta Niczyje
Green REV Institute

Instytut Przeciwdziatania Wykluczeniom

Lubuskie Stowarzyszenie na Rzecz Kobiet BABA

Magazyn Istota

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

Polska dla Zwierzat

Stowarzyszenie Empatia

Stowarzyszenie Inicjatywa Obywatelska ,,Pro Civium” praw kobiet
Stowarzyszenie MezczyZni Przeciw Przemocy

Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”

Wio z Krakowa
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