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Mateusza Morawieckiego, uprzejmie wyjasniam:

Przemoc we wspolczesnym $wiecie, takze ta w rodzinie staje si¢ niestety zjawiskiem
powszechnym. Zakres, wielo$¢ form i skutki natury fizycznej, psychologicznej, zdrowotnej czy
ekonomicznej sprawiaja, ze nalezy ja uzna¢ za zjawisko spoleczne szczegélnej kategorii.
Przemoc niesie ze sobg dotkliwe konsekwencje dla wszystkich osob, ktérych dotyka, zar6wno
ofiar, sprawcéw, jak rowniez §wiadkoéw jej stosowania. Nastgpstwa te obejmujg rézne sfery

zycia i rzutuja na funkcjonowanie na dalszych etapach.

Potrzeba wypracowania i przyjecia rozwigzan, ktére pozwolg na skuteczne
przeciwdzialanie przemocy w rodzinie doprowadzila do uchwalenia w 2005 r. ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w dalszej kolejnosci aktéw wykonawczych

majacych na celu udzielenie efektywnej i adekwatnej pomocy osobom krzywdzonym.



Nalezy podkresli¢, ze w oparciu o obowiazujace akty prawne realizowane sg dziatania
majace na celu zapewnienie ochrony i wsparcia wszystkim osobom krzywdzonym, w tym takze

kobietom doznajacym badz zagrozonym przemoca.

W ramach ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. 22020 r. poz. 2181 956) wobec 0s6b doznajacych przemocy, w tym wobec kobiet okreslono

dzialania polegajace migdzy innymi na:

— zapewnieniu osobom doznajgcym przemocy pomocy w formie poradnictwa
psychologicznego, medycznego, prawnego, socjalnego, interwencji kryzysowej
1 wsparcia,

— udzieleniu bezplatnej pomocy w postaci zapewnienia bezpiecznego schronienia
np. w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

— zakazaniu kontaktowania si¢ sprawcy przemocy z osoba doznajaca przemocy oraz
nakazanie opuszczenia przez sprawce lokalu mieszkalnego bez wzgledu na fakt czy jest
on jego wlascicielem czy tez nie,

— zapewnieniu mozliwosci uzyskania bezplatnego zaswiadczenia lekarskiego
okres$lajacego przyczyny i rodzaj uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy,

— zapewnieniu objecia pomoca w ramach prac zespolu interdyscyplinarnego oraz grup

roboczych w zwiazku z prowadzona procedura ,,Niebieskie Karty”.

W przywotanej ustawie podkreslono réwniez zobowigzania organéw administracji
rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dzialan zmierzajacych
do przeciwdzialania przemocy oraz do inicjowania i wspierania przedsigwzig¢ majacych

na celu podnoszenie $§wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy.

Funkcjonujacy w Polsce system przeciwdziatania przemocy w rodzinie zawiera szereg
regulacji 1 narzedzi umozliwiajagcych podejmowanie dzialan zmierzajacych do jej
wyeliminowania czy niwelowania negatywnych konsekwencji, jakie niesie ze sobg przemoc
w rodzinie. Niezaleznie od przyjetych na szczeblu centralnym rozwiazan, waznym elementem
sg instytucje i $rodowiska lokalne, ktére wyposazone zostaly w odpowiednie narzedzia
umozliwiajace wczesng interwencj¢ oraz dtugofalowe oddziatywania. Ujednolicenie dziatan
na obszarze catego kraju poprzez przyjecie okreslonych regulacji prawnych stwarza warunki

dla podjecia skutecznych dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

System skoncentrowany jest na czterech gtéwnych obszarach. Nacisk polozony zostat

na zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotknigtym przemoca



w rodzinie, oddzialywanie korekcyjno-edukacyjnych wobec o0s6b stosujacych przemoc
w rodzinie, podnoszenie swiadomosci spolecznej na temat przyczyn 1 skutkow przemocy
w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy, a takze
na upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zar6wno
osobom dotknietym przemocs, jak i stosujacym przemoc w rodzinie. Powyzej wymienione
priorytety uwzglednione zostaly w procedowanym Krajowym Programie Przeciwdzialania

Przemocy w Rodzinie na 2021 rok.

Z uwagi na konieczno$¢ kontynuowania szerokiego spektrum dziatan majacych
na celu zardwno zwrdcenie uwagi opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie, ochrong
i pomoc osobom dotknigtym przemoca, podejmowanie odpowiednich dziatan wobec sprawcow
oraz zwiekszenie profesjonalizmu stuzb spotecznych w udzielaniu pomocy ofiarom przemocy
w Krajowym Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na rok 2021
usystematyzowano kierunki dziatan, wskazano zakres odpowiedzialnosci oraz zadan
wlasciwych  poszczegblnym szczeblom administracji publicznej odpowiedzialnym
za tworzenie rozwigzah w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie zar6wno

na szczeblu lokalnym jak réwniez centralnym.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 zakiada m.in.:

— kontynuacje finansowania utrzymania funkcjonujgcych osrodkéw wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie,

— kontynuacje finansowania programéw odziatywan korekcyjno-edukacyjnych
dla sprawcéw przemocy w rodzinie oraz programdw psychologiczno-terapeutycznych
dla sprawcéw przemocy w rodzinie,

— kontynuacje dofinansowywania organizacji szkolen dla oséb tzw. ,pierwszego
kontaktu”,

— realizacie przez Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej takich dziatan
jak m.in. przeprowadzanie diagnozy spotecznej,

— rozszerzenie dzialan z obszaru przeciwdzialania przemocy w rodzinie dotychczas
podejmowanych w $rodkach masowego przekazu o nowe kanaly informacji
i komunikacji,

— aktualizacje wskaznikow dotyczacych realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez
uwzglednienie takich zmiennych jak np. liczba rodzin objgtych wsparciem ze wzgledu

na problem przemocy: psychicznej, fizycznej i seksualnej,



— wprowadzenie  zapiséw  pozwalajacych na  coroczne okreslenie  liczby
przeprowadzonych przez wojewodéw kontroli zadan z obszaru przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz iloéci stwierdzonych nieprawidtowosci,

— wobszarze dotyczacym oddziatywan wobec sprawcow przemocy w rodzinie wskazanie
nowego dzialania tj. zapewnienie dostepu do programow korekcyjno-edukacyjnych
w kazdym powiecie poprzez caloroczng dostegpnosc miejsc
w realizowanych programach,

— W tym samym obszarze zaproponowanie nowego dzialania: Opracowanie
I realizacja oddzialywan edukacyjnych lub/i wspierajgcych dla osob stosujgcych
przemoc ~w  rodzinie, ktore  ukonczyly program  korekcyjno-edukacyjny
lub psychologiczno-terapeutyczny,

— w obszarze dotyczacym podnoszenia kompetencji stuzb wskazanie nowego dzialania
jakim  jest:  Diagnozowanie potrzeb  szkoleniowych  cztonkéw  zespotow
interdyscyplinarnych oraz grup roboczych w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

— W tym samym obszarze wskazanie réwniez kolejnego nowego dziatania: Realizacja
specjalistycznych szkolen (min. 100 godzin dydaktycznych) umozliwiajgcych uzyskanie

certyfikatu specjalisty w obszarze przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Niezaleznie od tego, ze Program ma roczng perspektywe, zawarte w nim cele i obszary
dziatan naktadaja na wszystkie szczeble administracji publicznej obowiazek realizacji
dhugofalowych zadan w celu zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie. Przyjecie rocznego
Programu pozwoli réwniez na efektywne planowanie wydatkéw na zadania z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz kontynuowanie dotychczasowych dziatan.
Zmniejszenie skali tego zjawiska jest procesem wymagajacym czasu, wysitku, naktadow
finansowych, zaangazowania wszystkich stuzb, a takze zmiany $wiadomosci spoleczne;.
Ponadto roczny okres realizacji poszczegdlnych zadan pozwoli na dokonanie analizy
poréwnawcze) rezultatéw osiggnietych Krajowym Programem Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 oraz adaptacje¢ zalozen Programu do zmieniajacych si¢ realiow

zwigzanych roéwniez ze stanem epidemii.

Przeciwdzialanie przemocy, w tym przemocy rodzinie na wszystkich jej ptaszczyznach
1 w réznym zakresie jest powinnoscig wielu podmiotéw, poczawszy od organdéw wiladzy
publicznej poprzez wyspecjalizowane instytucje i organizacje utworzone w celu jej zwalczania,
na indywidualnych obywatelach konczac. Niezaleznie od woli wspolpracy pomigdzy

instytucjami czy osobami prywatnymi, warunkiem koniecznym skutecznego przeciwdziatania



przemocy w  rodzinie jest przyjecie  odpowiednich  regulacji  prawnych,
a takze efektywna polityka karna i spoteczna, ktore beda stanowi¢ podstawe dzialania zaréwno
tych, na ktérych cigzy prawny obowiazek, jak i tych, ktérzy realizujac spoleczny obowigzek

pragng nie$¢ pomoc i wsparcie osobom krzywdzonym.

Z tego wzgledu planowana jest nowelizacja ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, co implikowa¢ bedzie konieczno$¢ zmiany rozporzadzen, tym samym mozliwe
stanie sie przyjecie rozwigzan prawnych sprzyjajacych rozwojowi systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Ponadto opracowania bedzie wymaga¢ Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na kolejna perspektywe czasowa. Jego zapisy stanowic

bedg operacjonalizacje dziatan zawartych w znowelizowanej ustawie.

Odnoszac sie do dziatann podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w zwiazku rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 nalezy podkreslic,
ze wprowadzone na terenie kraju zasady i ograniczenia maja na celu dobro i zdrowie publiczne
wszystkich obywateli. W trosce o osoby doznajace przemocy w rodzinie Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej podjeto szereg inicjatyw majacych na celu zagwarantowanie im

bezpieczenstwa.

Mimo panujacej sytuacji epidemiologicznej, ofiary przemocy w rodzinie mogg liczy¢
na wsparcie ze strony placowek zapewniajacych schronienie tej kategorii osob. Przede
wszystkim sa to specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, domy
dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w ciazy, osrodki interwencji kryzysowej oraz osrodki
wsparcia prowadzace miejsca calodobowego pobytu. Majac na wzgledzie ochrong zdrowia
i zycia podopiecznych i pracownikow tych placowek przygotowano i zaktualizowano wytyczne
dotyczace m.in. sposobu ich organizacji, pomocy osobom do$wiadczajacym przemocy
w rodzinie, a takze regulujgce kwestie funkcjonowania zespotéw interdyscyplinarnych i grup

roboczych.

Dzialania w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie realizowane przez
samorzady gminne i powiatowe sa na biezaco monitorowane. Ponadto samorzady
sa mobilizowane np. w formie wystosowywanych apeli, do podejmowania dzialaf, ktore majg
na celu absolutna ochrong i bezwzgledne reagowanie na sytuacje przemocowe w tych
rodzinach, w ktorych zostata wszczeta procedura ..Niebieskie Karty” zwlaszcza w odniesieniu

do dzieci.

Ze wzgledu na potrzebe wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa dzieci 1 milodziezy



zagrozonych lub dotknietych przemoca w rodzinie przeprowadzona zostata ogolnopolska

kampania spoleczna.

Ponadto, we wszystkich wojewodztwach stworzone zostaly bazy danych dotyczacych

obecnego wsparcia 0s6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym.

Szczegdlnie wazne jest takze poinformowanie zespotéw interdyscyplinarnych
o funkcjonowaniu bezplatnej aplikacji Twdj Parasol, ktéra m.in. umozliwia szybkie wybranie
telefonu alarmowego w naglych przypadkach oraz zawiera informacje, ktére moga by¢

przydatne osobom doswiadczajacym przemocy w rodzinie.

W trosce o bezpieczenstwo osob doznajacych przemocy wprowadzono do pakietu
pomocowego ,,Tarcza Antykryzysowa” przepis, zgodnie z ktérym osoby stosujace przemoc
w rodzinie mogg zostaé zobowigzane do opuszczenia lokaléw niezaleznie od panujacej sytuacji

epidemiologicznej.

Wymienione dziatania stanowia jedynie przyktady podejmowanych przez Ministerstwo
Rodziny i Polityki Spotecznej inicjatyw na rzecz przeciwdzialania przemocy

w rodzinie w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ koronawirusa.

W kontekscie realizowania przez Polske postanowienn Konwencji Rady Europy
o0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, wspomnie¢ nalezy,
ze wymieniane wyzej akty prawne wypelniaja  postanowienia  wynikajace
z Konwencji, bowiem maja na celu ochrong i wsparcie wszystkich oséb doznajacych réznych

form przemocy w rodzinie, bez wzgledu na pteé, wiek, stan zdrowia czy miejsce pochodzenia.

Obowiazujacy w Polsce system przeciwdziatania przemocy w rodzinie daje rowne prawa
wszystkim osobom doznajagcym przemocy w rodzinie, bez identyfikowania konkretnych grup
spotecznych. Regulacje te zapewniaja osobom doznajagcym przemocy w rodzinie réwne

traktowanie oraz poszanowanie ich praw i wolnosci.

Polska podejmuje dziatania i inicjatywy dostosowujace istniejacy system
przeciwdziatania przemocy w rodzinie do postanowien Konwencji. Wsérdd najwazniejszych

warto wskazac na:

— rozwdj infrastruktury wsparcia dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie (tworzenie
1 utrzymywanie specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, ktore

swiadcza réznorodna specjalistyczna pomoc osobom doswiadczajacym przemocy



w rodzinie, w tym w formie schronienia oraz specjalistycznego poradnictwa
np. prawnego, psychologicznego czy medycznego),

— rozwdj oddziatywan wobec sprawcow przemocy (od 2017 roku realizowana jest nowa
forma oddzialywan wobec sprawcOw tj. programy psychologiczno-terapeutyczne
dla sprawcéw przemocy w rodzinie, ktére sg uzupetnieniem wezesniej prowadzonych
programéw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych),

— uruchomienie i utrzymywanie ogolnopolskiej infolinii dla 0séb szukajgcych wsparcia

— zbieranie danych statystycznych w zakresie wskazanym w konwencji (kazdy
z organéw na szczeblu centralnym odpowiedzialnych za monitorowanie Krajowego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie raz na rok dokonuje analizy
jakosciowej i ilosciowej realizacji Programu w oparciu o dane przekazane przez
podlegte jednostki; zgodnie z wymogami Konwencji rozszerzono zakres zbierania
danych — dane zbierane sa w podziale: wedlug pici, wieku, lokalizacji geograficznej czy
tez z uwzglednieniem takiej istotnej okolicznosci jak niepetnosprawnose,

— inicjatywe legislacyjng dotyczaca natychmiastowej izolacji sprawcy od ofiary
(po wejsciu w zycie przepiséw ,ustawy antyprzemocowej”, ktora podpisana zostata
przez Prezydenta RP 19 maja 2020 r., Polska dotaczyla do krajow, w ktorych ofiary

przemocy w rodzinie moga liczy¢ na szybka 1 skuteczng pomoc).

Odnoszac si¢ do zastrzezen i deklaracji interpretacyjnych do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzonej w
Stambule 11 maja 2011 r, chciatabym  poinformowa¢  Panig  Posel,
iz w zwiazku z uptywem waznosci zastrzezen zlozonych przez Polsk¢ w momencie
ratyfikowania tego dokumentu, przygotowany zostal wniosek o zmiang zakresu
obowigzywania Konwencji. Prace nad ustawg o zmianie zakresu obowigzywania dobiegty
korica i w dniu 28 stycznia br. dokument zostat przez stron¢ polska przekazany do Sekretarza

Generalnego Rady Europy.

Skutkiem zmian dotyczacych zastrzezen do art. 30 ust. 2, art. 44 ust. 1 pkt e oraz art. 58
konwencji bedzie rozszerzenie zakresu stosowania konwencji w Polsce w kontekscie
szczegbtowych rozwigzan dotyczacych procedury karnej i karania za czyny wskazane
w konwencji. Jest to efekt zmian prawa polskiego (zmiana przepiséw, doprecyzowanie ich

interpretacji), ktore nastapily po ratyfikacji konwencji.



1) Zastrzezenie do art. 30 ust. 2 konwencji — modyfikacja tresci z powodu zmiany prawa
Obecne zastrzezenie:

»Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 zastrzega, ze bedzie stosowaé art. 30 ust. 2
Konwencji wylgcznie w stosunku do pokrzywdzonych bedacych obywatelami

Rzeczypospolitej lub Unii Europejskiej oraz w trybie wlasnego prawa krajowego.”,
zmiana na:

»Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 tiret pierwsze zastrzega, ze bedzie stosowaé
art. 30 ust. 2 konwencji wylacznie w stosunku do pokrzywdzonych majacych miejsce stalego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej

oraz w trybie wlasnego prawa krajowego.”.

Zgodnie z zastrzezeniem ztozonym w 2015 r. prawo do odszkodowania miaty osoby
bedace obywatelami Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej. Prawo to bylo

ograniczone podmiotowo w stosunku do tego co przewiduje konwencja.

Zmienione zastrzezenie bedzie przewidywaé, ze prawo do odszkodowania bedg miec
pokrzywdzeni majacy miejsce stalego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

Modyfikacja tresci zastrzezenia jest konieczna z uwagi na zmiang¢ prawa polskiego
(przeprowadzona w 2015 r. nowelizacja ustawy o panstwowej kompensacie przystugujacej
ofiarom niektérych przestgpstw), zwigzang z wdrozeniem Dyrektywy Rady 2004/80/WE z 29

kwietnia 2004 r., odnoszacej si¢ do kompensaty dla ofiar przestepstw.
2) Zastrzezenie do art. 44 ust. 1 lit. e konwencji — zmiana polegajaca na doprecyzowaniu tresci
Obecne zastrzezenie

»Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 tiret drugie zastrzega, ze nie bedzie stosowac
postanowien Konwencji w przypadku, kiedy przestepstwo popelnione zostalo przez osobe

z miejscem statego zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,
Zmiana na:

»Rzeczpospolita Polska na podstawie art. 78 ust. 2 tiret drugie zastrzega, ze nie bedzie stosowac

postanowien art. 44 ust. 1 lit. e tiret drugie konwencji za wyjatkiem przypadkow, gdy



jurysdykcja w stosunku do cudzoziemcéw wynika z prawa polskiego.”.

Zastrzezenie dotyczy zasad $cigania sprawcow przestepstw objetych zakresem
konwencji, w przypadku popelnienia przez sprawcg przebywajacego na terytorium Polski

przestepstwa poza granicami Polski.

Zastrzezenie ztozone w 2015 r. wymaga doprecyzowania w zwigzku z uksztalttowaniem
sie w doktrynie prawa karnego interpretacji postanowien kodeksu karnego dotyczacej
jurysdykeji sagdow polskich, korzystniejszej z punktu widzenia wykonywania obowigzkow

wynikajacych z konwencji, niz mialo to miejsce przed 2015 r.

W celu odzwierciedlenia rzeczywistego stanu realizowania przez Polske obowiazkow
natozonych przez konwencje, a takze ze wzgledow wizerunkowych (podejmowanie $cigania
ze wzgledu na migdzynarodowa solidarno$¢ w walce z przestepczoscig), niezbedne jest

doprecyzowanie zfozonego zastrzezenia.
3) Zastrzezenie do art. 58 konwencji — wycofanie w zwigzku ze zmianami prawa
Obecne zastrzezenie

‘,,Rié,czp,OSp.olita Polska na pddstawie art. 78 ust. 2 tiret czwarte zastrzega, ze nie bedzie

stosowaé art. ‘58 Konwencji wobec przestepstw przewidzianych w art. 37, 38 i 39 tej

Konwencji.”
zostanie wycofane.

Zastrzezenie dotyczy terminu przedawnienia $cigania przestgpstw zmuszenia
do matzenstwa, okaleczenia zenskich narzadéw piciowych, przymusowej aborcji i sterylizacji

odbiegajacy od przewidzianego w konwencji.

Wycofanie zastrzezenia jest niezbedne w zwigzku z przeprowadzona w 2015 r. zmiang
prawa karnego w zakresie okresu przedawnienia $cigania przestgpstw, o ktérych mowa w art.
39 pkt a konwencji (wymuszona aborcja) oraz planowana zmiang (prace legislacyjne w toku)
w zakresie przedawnienia przestepstw, o ktérych mowa w art. 37 (przymusowe maizefistwa),
art. 38 (okaleczanie zenskich narzadow piciowych) oraz w art. 39 b (przymusowa sterylizacja)

konwencji.
4) W mocy zostanie utrzymane zastrzezenie do art. 55 konwencji

,.Rzeczpospolita Polska uznaje zgodnie z art. 78 ust. 2 Konwencji, ze obowiazek wszczynania



postepowania z urzedu, o ktorym mowa w art. 55 Konwencji, w zakresie przestgpstw

okreslonych w art. 35 Konwencji, nie dotyczy drobnych przestepstw.”

Zastrzezenie dotyczy zasad $cigania przestepstwa naruszenia nietykalnosci — konwencja
nakazuje Sciganie tego przestepstwa z urzedu, prawo polskie przewiduje natomiast Sciganie
z oskarzenia prywatnego. Nie zaszly zmiany prawne, ktore uzasadnialyby zmian¢ badz

wycofanie tego zastrzezenia.

Chciatabym podkreslié, iz kwestia skutecznego rozwigzania problemu przemocy, w tym
przemocy domowej, jest przedmiotem troski zarowno mojej, jak i Pana Premiera Mateusza
Morawieckiego. Dziekujemy za przedstawiong przez Pania Poset analize i przekazane sugestie,
ktére — w miare mozliwosci — bedziemy rozwazaé w trakcie prac nad dokumentami zwiazanymi

z przeciwdzialaniem zjawisku przemocy.

Anna Schmid:



